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Dotyczy: Rozpatrzenie przez KRMC projektu ustawy UD110 (MRIT)
Szanowna Pani Sekretarz,

Przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
oraz niektérych innych ustaw (UD110) wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji
oraz pozostatymi zatgcznikami z prosbg o rozpatrzenie przez Komitet Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji w trybie obiegowym.

Koniecznos$¢ uzyskania opinii KRMC wynika z zawarcia w projekcie ustawy przepiséw,
ktére beda stanowity podstawe prawng funkcjonowania Portalu Danych o Obrocie
Mieszkaniami (Portalu DOM). Przepisy te obejmujg zmiany w ustawie z 20 maja 2021 r. 0
ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (art. 1 projektu ustawy zmieniajacej).

Towarzyszg im propozycje zmian uzupetniajgcych w innych ustawach, tj. w ustawie z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawie z
dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz w ustawie z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Portal DOM umozliwi spoteczenstwu dostep do aktualnych i wiarygodnych statystyk
dotyczacych cen transakcyjnych mieszkan i doméw jednorodzinnych w Polsce. Bedzie
stanowit w tym zakresie uzupetnienie rozwigzan wzmacniajgcych ochrone nabywcow
nieruchomosci mieszkaniowych - pozwoli bowiem osobie szukajgcej mieszkania lub domu
na poréwnywanie ofert rynkowych z realnymi cenami transakcyjnymi na danym rynku
lokalnym, co w konsekwencji utatwi jej wybér najkorzystniejszej oferty.

Portal DOM bedzie uzytecznym narzedziem takze dla podmiotéw publicznych, utatwi im
bowiem analize sytuacji mieszkaniowej i rynku nieruchomosci mieszkaniowych, a co za
tym idzie, precyzyjne parametryzowanie instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa oraz
monitorowanie wptywu tych instrumentéw na rynek i sytuacje mieszkaniowa oséb
fizycznych.
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Portal bedzie prowadzony w oparciu o trzy zrédta danych i informacji:

1) dane z rynku pierwotnego dotyczace uméw w zakresie mieszkan i domoéw
jednorodzinnych objetych obowigzkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku
powierniczego, pozyskiwane od podmiotéw profesjonalnych obowigzanych do zgtaszania
danych do Ewidencji Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego,

2) dane z rynku pierwotnego dotyczace umoéw sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych
nieobjetych obowigzkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego,
pozyskiwane od podmiotéw profesjonalnych nieobjetych obowigzkiem zgtaszania danych
do Ewidencji,

3) dane z rynku pierwotnego i wtornego przekazywane przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w oparciu o informacje wynikajgce z aktéw notarialnych zgtaszanych przez
notariuszy.

Prowadzenie Portalu DOM powierzono Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, ktéry prowadzi juz na podstawie tej samej ustawy, tj. ustawy z dnia 20
maja 2021 r. o ochronie praw nabywecy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, Ewidencje Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego. Koszty utworzenia i funkcjonowania Portalu DOM réwniez bedg
pokrywane ze srodkéw gromadzonych w Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

W Ewidencji sg gromadzone dane i informacje, ktdre czeSciowo bedg mogty zasili¢
rowniez portal upubliczniajgcy przecietne ceny transakcyjne lokali mieszkalnych i doméw
jednorodzinnych. Deweloperzy, ktérzy stanowig gtéwne zrdodto informacji o transakcjach
zawieranych na rynku pierwotnym, majg zapewnione automatyczne kanaty komunikacji do
zasilania Ewidencji. Rozszerzenie zakresu danych bedzie wiec szybsze i tansze w realizacji
niz konfiguracja integracji z nowg infrastrukturg systemowa.

W celu pokrycia danymi catego rynku pierwotnego dane pozyskiwane z Ewidencji beda
uzupetniane o dane dostarczane przez deweloperéw (i inne podmioty profesjonalne),
ktérzy dotychczas nie rejestrowali transakcji w Ewidencji. Dodatkowe dane z rynku
pierwotnego oraz dane z rynku wtérnego beda dostarczane przez Krajowg Administracje
Skarbowa, ktora gromadzi dane o transakcjach dotyczacych nabywania nieruchomosci dla
celéw podatkowych oraz w celu zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Wykorzystanie istniejgcych struktur i baz danych ograniczy obowigzki sprawozdawcze
podmiotéw dysponujacych wiedzg zZrédtows o transakcjach na rynku mieszkaniowym, a
wiec przede wszystkim deweloperdw (dla rynku pierwotnego) i notariuszy (dla rynku
pierwotnego i wtornego).

Co do zasady Portal DOM bedzie korzystat z danych juz obecnie gromadzonych przez
organy publiczne. Zestawienie tych danych w jednym miejscu oraz upublicznienie
generowanych na podstawie tych danych statystyk ma zapewnic¢ wieksza przejrzystosé
rynku mieszkaniowego oraz mozliwos$¢ wtasciwej parametryzacji instrumentéw wsparcia
mieszkalnictwa.

W ramach powszechnego i bezptatnego dostepu do wiarygodnych i aktualnych informaciji
statystycznych dotyczacych cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych wynik
bedzie generowany na podstawie parametrow wybranych przez uzytkownika Portalu
DOM - lokalizacji, okresu oraz charakterystyki nieruchomosci lub transakcji - i
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prezentowany w szczegdélnosci na mapie. Zaktada sie, ze dane bedzie mozna sortowacé
wedtug réznych charakterystyk nieruchomosci lub transakgji, np. liczby pokoi, powierzchni
uzytkowych, rynku pierwotnego lub wtérnego, domu jednorodzinnego albo lokalu
mieszkalnego, umiejscowienia na danej kondygnacji, rodzaju nabywecy (np. osoba fizyczna,
osoba prawna) itp.

Wynik bedzie jednak ustalany przy zapewnieniu ochrony prywatnosci stronom
konkretnych transakcji. Dla zapewnienia wtasciwej ochrony intereséw stron oraz ich
danych, w tym dla wyeliminowania ryzyka ustalenia danych konkretnych nabywcéw i
danych dotyczacych konkretnych transakcji, zaproponowano mechanizm, zgodnie z
ktérym wyniki generowane na podstawie parametrow wybranych przez uzytkownika
Portalu DOM beda mu prezentowane tylko wéweczas, jezeli liczba uwzglednianych przy
ustalaniu wyniku lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych oraz liczba nabywcow
bed3 nie nizsze niz sze$¢. Dodatkowo minimalna liczba nieruchomosci mieszkaniowych
dotyczy albo lokali mieszkalnych, albo domoéw jednorodzinnych. Innymi stowy, uzytkownik
Portalu DOM bedzie mdgt okresli¢ np. zakres czasowy, lokalizacje transakcji, rodzaj
nieruchomosci i liczbe pokoi. Dane statystyczne zostang wygenerowane jednak tylko
wtedy, gdy spetnione zostang ww. warunki.

Funkcjonowanie Portalu DOM ma przyczynic sie do:

1) zwiekszenia przejrzystosci rynku nieruchomosci mieszkaniowych poprzez udostepnianie
obywatelom aktualnych i wiarygodnych (w tym poprawnych pod wzgledem
merytorycznym) statystyk przecietnych cen transakcyjnych na rynku pierwotnym i
wtérnym w przekrojach umozliwiajacych zaprezentowanie $redniej ceny lub mediany
nieruchomosci (lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny) i jej lokalizacji; dostep do
wiarygodnej i aktualnej informacji z rynku ma stanowié jeden z instrumentéw ochrony
nabywcoéw mieszkan bedacych osobami fizycznymi zainteresowanymi nabyciem
nieruchomosci na wtasne potrzeby mieszkaniowe, w szczegdlnosci na rynku
pierwotnym; pozwoli na racjonalng ocene warunkéw cenowych ofert nabycia
mieszkania w poréwnaniu do realnych transakcyjnych (a nie ofertowych) cen
rynkowych; wiarygodna informacja o srednich cenach transakcyjnych w
poszczegdlnych lokalizacjach moze by¢ réwniez utatwieniem dla podmiotéw
gospodarczych podejmujacych np. decyzje inwestycyjne na rynku mieszkaniowym;

2) umozliwienia organom publicznym wtasciwego parametryzowania instrumentéw
wsparcia mieszkalnictwa poprzez generowanie na podstawie zgromadzonych w Portalu
DOM danych aktualnych i wiarygodnych informacji statystycznych obrazujacych
sytuacje na rynku mieszkaniowym, w tym o liczbie transakcji, strukturze transakcji (w
tym w podziale na rynek pierwotny i wtérny oraz na typy nabywcéw i motywacje
zakupowe obejmujgce nabycie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych lub nabycie w
ramach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej), cenach transakcyjnych, sytuacji
demograficznej (wiek, ptec¢) nabywcow; informacje te umozliwig réwniez
monitorowanie wptywu instrumentoéw wsparcia mieszkalnictwa na lokalne rynki
mieszkaniowe.

Projektowane przepisy dotyczace Portalu DOM byty poczatkowo, jako czes¢ projektu
ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” (UA4), procedowane w ramach procesu
legislacyjnego wspomnianego projektu ustawy. Ponizej przedstawiono w zwigzku z tym
omowienie konsultacji publicznych i opiniowania uwzgledniajace prace w ramach projektu
ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart”.
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8 kwietnia 2024 r. projekt ustawy UA4 zostat przekazany do konsultacji publicznych,
opiniowania oraz uzgodnien miedzyresortowych. Termin na ustosunkowanie sie wynidst
14 dni dla uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych oraz 21 dni dla
opiniowania. Nastepnie przedtuzono konsultacje publiczne do 17 maja 2024 r. Ze wzgledu
na problematyke i wage uwag zgtoszonych do projektowanych przepiséw ustawy w
zakresie Portalu DOM oraz konieczno$¢ skonfrontowania rozbieznych stanowisk
uwagodawcow zostata podjeta decyzja o zorganizowaniu w przedmiocie tych przepiséw
konferencji uzgodnieniowej z podmiotami, ktére zgtosity uwagi do tej czesci projektu
ustawy w toku uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania. Konferencja uzgodnieniowa
odbyta sie 20 maja 2024 r. W nawigzaniu do ustalen zapadtych podczas spotkania
podmiotom uczestniczacym w tej konferencji, pismem z 27 maja 2024 r., przekazano w
trybie roboczym wyciag z projektu ustawy o kredycie mieszkaniowym #naStart (UA4) w
czesci stanowigcej o Portalu DOM, w ktérym uwzglednione zostaty wnioski ptynace z
dotychczasowych uzgodnien. Termin na zgtoszenie uwag wynidst 10 dni. W zwigzku ze
zgtoszona na tym samym etapie uwaga Ministra Sprawiedliwo$ci, wskazujgca na potrzebe
dodatkowego zaopiniowania projektu przepiséw dotyczacych Portalu DOM przez Krajowa
Rade Notarialng, 5 lipca 2024 r. wyciag z przepiséw projektu ustawy o ,kredycie
mieszkaniowym #naStart” w czesci dotyczacej Portalu DOM, uwzgledniajacy
dotychczasowe uzgodnienia, zostat przekazany do zaopiniowania przez Krajowa Rade
Notarialng z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag.

Zgtoszone w ramach konsultacji publicznych projektu UA4 uwagi w przedmiocie Portalu
DOM dotyczyty w szczegdlnosci

e zakresu danych i informacji gromadzonych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz w Ewidencji i w Portalu DOM, a takze dostepu do danych i
informacji gromadzonych w Portalu DOM,

e potrzeby uwzglednienia danych i informacji dotyczacych transakcji, ktérych
przedmiotem jest spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

e wiaczenia do systemu transakcji, w ktorych nabywcami sg podmioty inne niz
osoby fizyczne,

e finansowania Portalu DOM.

Czes¢ uwag zostata uwzgledniona. Nieuwzglednione uwagi dotyczyty w szczegélnosci
kwestii, ktére wykraczajg poza zakres przedmiotowy projektu i cele Portalu DOM lub
ingerujg w system przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym.

Zgtoszone na pierwszym etapie uzgodnienn miedzyresortowych i opiniowania projektu
UA4 uwagi w przedmiocie Portalu DOM dotyczyty w szczegdlnosci nastepujacych
obszarow:

funkcji i celow Portalu DOM,
zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych (w tym nr
ksiegi wieczystej nieruchomosci mieszkaniowej i nr PESEL nabywcy), czasu
przetwarzania oraz ochrony tych danych (m.in. w kontekscie przepiséw RODO), w
tym potrzeby sporzadzenia tzw. testu prywatnosci,

e przekazywania danych i informacji do Portalu DOM,

e zakresu dostepu do danych i informacji gromadzonych w Portalu DOM przez
uprawnione podmioty publiczne oraz katalogu tych podmiotow,
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e mechanizméw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostepu do
statystyk cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

e zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej
bazy danych ksigg wieczystych,

e potrzeby wprowadzenia zmian dotyczacych zakresu danych w ustawie z dnia 14

lutego 1991 r. - Prawo o notariacie oraz w ustawie z dnia 1 marca 2018r. o

przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na potrzeby

dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej, w tym zadan zwigzanych z

Portalem DOM,

finansowania Portalu DOM,

przepiséw dostosowujacych,

terminu wejsécia w zycie przepiséw,

potrzeby dokonania zmian o charakterze legislacyjno-redakcyjnym oraz

uzupetnienia uzasadnienia.

Odniesienia do tych uwag w przedmiocie Portalu DOM byty przedmiotem prac podczas
konferencji uzgodnieniowej. Wnioski poczynione w oparciu o te prace znalazty wyraz w
nowym projekcie przepiséw uzgodnieniowej zostat przekazany podmiotom biorgcym
udziat w konferencji do opinii/uzgodnienia.

Uwagi do projektu przepiséow powstatych w odpowiedzi na wnioski ptyngce z konferencji
uzgodnieniowej dotyczyty w szczegdlnosci nastepujgcych obszaréw:

celéw Portalu DOM,
zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych (w tym nr
ksiegi wieczystej nieruchomosci mieszkaniowej i nr PESEL nabywcy) oraz ochrony
tych danych (m.in. w kontekscie przepiséw RODO), w tym potrzeby sporzadzenia
tzw. testu prywatnosci,

e przekazywania danych i informacji do Portalu DOM,

e zakresu dostepu do danych i informacji gromadzonych w Portalu DOM przez
uprawnione podmioty publiczne,

e mechanizméw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostepu do
statystyk cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

e zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej
bazy danych ksigg wieczystych,

e potrzeby wprowadzenia zmian dotyczacych zakresu danych w ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,

e potrzeby uzupetnienia uzasadnienia.

Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Wyjasnienia dotyczyty w
szczegoblnosci uwag postulujgcych zmiany, ktére w ocenie Projektodawcy nie sg spdjne z
celami Portalu lub celami gromadzenia i przetwarzania konkretnych danych.

Szczegoétowe informacje o przebiegu uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania w ramach procesu legislacyjnego projektu ustawy o ,kredycie
mieszkaniowym #naStart” zostaty przedstawione w zestawieniu uwag miedzyresortowych
oraz raporcie z konsultacji i opiniowania wspomnianego projektu.

Zgtoszone w toku uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania uwagi wskazaty m.in. na
potrzebe przeprowadzenia dla przepiséw dotyczacych Portalu DOM oceny skutkéw dla
ochrony danych. Ze wzgledu na to, ze przygotowanie tego dokumentu mogtoby opdznié
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prace nad wprowadzeniem kredytu mieszkaniowego #naStart, Minister Rozwoju i
Technologii wystapit z wnioskiem do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu o
wytaczenie przepiséw dotyczacych Portalu DOM z projektu ustawy UA4 i procedowanie
ich w ramach nowej inicjatywy legislacyjne;.

W zwigzku z decyzjg o wydzieleniu projektu przepiséw dotyczacych Portalu DOM z
projektu ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” 5 sierpnia 2024 r. projekt tych
przepisdw zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
pod nowym numerem, tj. UD110, jako projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
nabywecy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw.

W ramach nowej inicjatywy legislacyjnej 17 wrzesnia 2024 r. projekt przedmiotowych
przepiséw zostat przekazany do konsultacji publicznych, opiniowania oraz uzgodnien
miedzyresortowych. Termin na ustosunkowanie sie wyniést 21 dni dla uzgodnien
miedzyresortowych, 21 dni dla konsultacji publicznych, 30 dni dla opiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego oraz organizacje zrzeszajgce pracodawcow i organizacje pracownicze
oraz 21 dni dla opiniowania przez pozostate podmioty.

Uwagi zgtoszone w ramach uzgodnieh miedzyresortowych nowej inicjatywy legislacyjnej
dotyczyty w szczegdlnosci nastepujgcych obszaréw:

e celéw Portalu DOM,

e zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych (w tym nr
ksiegi wieczystej nieruchomosci mieszkaniowej i nr PESEL nabywcy) oraz ochrony
tych danych (m.in. w kontekscie przepisow RODO),
przekazywania danych i informacji do Portalu DOM,
katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych i informacji
gromadzonych w Portalu DOM na whniosek,

e zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej
bazy danych ksigg wieczystych,

e potrzeby wprowadzenia zmian dotyczacych zakresu danych w ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,

e mozliwosci korzystania z danych i informacji gromadzonych przez Szefa KAS,

e uzasadnienia i OSR.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych nowej inicjatywy legislacyjnej
dotyczyty w szczegdlnosci nastepujgcych obszarow:

e celéw utworzenia Portalu DOM, narzedzi angazowanych do jego dziatania oraz
jego finansowania,

e zaangazowania w system notariuszy oraz wynagrodzenia dla nich,

e zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych, w tym danych osobowych
(np. nr PESEL nabywcy), oraz ochrony tych danych (m.in. w kontekscie przepiséw
RODO),
katalogu nabywcéw, ktorych transakcje beda zgtaszane do Portalu DOM,
przekazywania danych i informacji do Portalu DOM oraz sankcji za uchybienie
temu obowigzkowi,

e katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych i informaciji
gromadzonych w Portalu DOM na whniosek,
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e mechanizméw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostepu do
statystyk cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

e zmian w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,

e uzasadnienia i OSR.

Uwagi zgtoszone w ramach | tury opiniowania nowej inicjatywy legislacyjnej dotyczyty
w szczegolnosci nastepujacych obszaréw:

e celéw utworzenia Portalu DOM, narzedzi angazowanych do jego dziatania oraz
jego finansowania,

e luki prawnej dotyczacej funkcjonowania Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego,
zaangazowania w system notariuszy oraz wynagrodzenia dla nich,
zadan Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,

e zakresu i celu gromadzonych i przetwarzanych danych, w tym danych osobowych
(np. nr PESEL nabywcy), oraz ochrony tych danych (m.in. w kontekscie przepiséw
RODO),

e katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych i informacji
gromadzonych w Portalu DOM na wniosek,

e mechanizmoéw ochrony stron transakcji w ramach powszechnego dostepu do
statystyk cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych,

e zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej
bazy danych ksigg wieczystych,

e zmian w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,
wejscia w zycie przepiséw,
uzasadnienia i OSR.

Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Wyjasnienia dotyczyty m.in. uwag
postulujacych zmiany, ktére w ocenie Projektodawcy nie sg spdjne z celami Portalu lub
celami gromadzenia i przetwarzania konkretnych danych, zastrzezen w zakresie ochrony
danych osobowych oraz uwag do materii pozostajacej we wtasciwosci resortéw
wspotpracujacych z resortem koordynujacym prace nad projektem.

W konsekwencji wprowadzonych zmian 7 lutego 2025 r. projekt ustawy UD110 zostat
skierowany do drugiej tury uzgodnier miedzyresortowych i opiniowania. Termin na
zgtaszanie uwag to 7 dni od daty doreczenia. Skrécenie terminu zostato umotywowane
ponownym rozestaniem projektu do uzgodnien i opiniowania, a takze zakresem
wprowadzonych w projekcie zmian, ktére nie spowodowaty zmiany istoty
proponowanego rozwigzania i jego podstawowych zatozen.

Uwagi zgtoszone w |l turze uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy UD110
dotyczyty w szczegdlnosci nastepujgcych obszarow:

e zakresu danych identyfikujacych osoby sporzadzajace akty notarialne oraz
ochrony tych danych (w tym w kontekscie RODO),

e celowosci przetwarzania nr ksiegi wieczystej oraz wyszukiwania ksigg wieczystych
w centralnej bazie danych ksigg wieczystych,

e terminu przekazywania danych i informacji przez Szefa KAS,

tzw. luki DFG,
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Uwagi zgtoszone w |l turze opiniowania projektu ustawy UD110 dotyczyty w
szczegoblnosci nastepujacych obszaréw:

e narzedzi angazowanych do dziatania Portalu DOM, jego funkcjonalnosci oraz
finansowania,

e celowosci przetwarzania nr PESEL nabywecy i notariusza oraz ochrony tych danych
(m.in. w kontekscie przepiséw RODO),

e udziatu notariuszy w systemie oraz zmian w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie,

e katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych i informac;ji
gromadzonych w Portalu DOM na whniosek,

e tzw. luki DFG,

e zakresu korzystania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z centralnej
bazy danych ksigg wieczystych.

Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Wyjasnienia dotyczyty m.in. uwag
postulujacych zmiany, ktére w ocenie Projektodawcy nie s3g spéjne z celami Portalu lub
celami gromadzenia i przetwarzania konkretnych danych, zastrzezen w zakresie ochrony
danych osobowych oraz uwag do materii pozostajacej we wtasciwosci resortow
wspotpracujacych z resortem koordynujgcym prace nad projektem. Kluczowa rozbieznos¢
w ramach uzgodnien miedzyresortowych dotyczy uwagi Ministra Sprawiedliwosci, ktéry
zakwestionowat celowos¢ pozyskiwania informacji o numerze ksiegi wieczystej oraz
uprawnienia UFG do wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwanie ksiag
wieczystych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych na potrzeby dziatania Portalu
DOM. Z roboczych ustalen poczynionych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
przedstawicielami Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego wynika, ze systemy, jakimi dysponuje GUGIK, nie dajg
mozliwosci prawidtowego wdrozenia projektowanego narzedzia.

Projektodawca podtrzymuje zatem stanowisko przedstawione Ministrowi Sprawiedliwosci.
Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, czyli
podmiot, ktéry bedzie obstugiwat Portal DOM, ma juz na gruncie obowigzujacych
przepisédw uprawnienie do takiego wyszukiwania ksigg wieczystych na potrzeby
prowadzenia Ewidencji Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego. W zwigzku z
proponowang zmiang rozszerzony zostanie jedynie cel tego wyszukiwania - na potrzeby
dziatania Portalu DOM.

Kluczowa rozbieznos¢ w ramach opiniowania dotyczy uwag Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ktéry negatywnie odniést sie do pozyskiwania na potrzeby Portalu
DOM numeréw PESEL nabywcdéw. Po ponownej analizie Projektodawca podtrzymuje
stanowisko przedstawione na poprzednich etapach prac. W szczegélnosci gromadzenie
numerow PESEL jest niezbedne do tego, by mozliwe byto stosowanie i poprawne dziatanie
mechanizmu ochrony informacji o konkretnych stronach transakcji (w tym osobach
fizycznych bedacych nabywcami nieruchomosci mieszkaniowych, czyli osobach, ktérych
dotycza dane). Numer PESEL pozwala na ustalenie, czy nabycia nastapity przez réznych
nabywcow, wskutek czego mozliwe jest zastosowanie wspdétczynnika minimalnej liczby
transakcji branych pod uwage, a zatem przeciwdziatanie ryzyku, ze wyswietlany wynik
bedzie sie opierat np. na transakcjach jednej osoby. Dana ta umozliwi takze opracowanie
przetworzonych danych o wieku i ptci nabywcdéw na potrzeby realizacji polityki
mieszkaniowej panstwa zgodnie z konstytucyjnym obowigzkiem (dane te nie sg aktualnie
gromadzone, a sg kluczowe dla wtasciwego parametryzowania instrumentéw polityki
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mieszkaniowej, ktére czesto obejmuja wiek nabywcy/kredytobiorcy jako kryterium
dostepu do wsparcia). Dana ta przyczyni sie zatem do precyzyjniejszego ksztattowania i
oceny skutkéw budzetowych instrumentéw wspierajgcych osoby fizyczne w uzyskaniu
mieszkania. Dane w zakresie PESEL s3 juz zbierane w Ewidencji Deweloperskiego
Funduszu Gwarancyjnego (jednym z podstawowych Zrédet danych dla Portalu DOM)
obstugiwanej przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, czyli podmiot, ktéry bedzie
tez obstugiwat Portal DOM. Podmiot ten na potrzeby Ewidencji ma ponadto juz obecnie
uprawnienie do otrzymywania danych z rejestru PESEL. Wskutek wdrozenia Portalu DOM
zwiekszy sie tylko katalog Zrédet, z ktérych dane te sg pozyskiwane. Dostep do danych o
PESEL na potrzeby Portalu bedzie miat przy tym nadal tylko UFG, podobnie jak ma juz w
aktualnym stanie prawnym dostep do takich danych w kontekscie prowadzenia Ewidencji.

Ze wzgledu na zakres merytoryczny projektowanego dokumentu rzagdowego
Zrezygnowano z opiniowania projektu przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Z tych samych wzgledéw projekt nie byt rowniez przedmiotem prac
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, Komitetu do spraw Pozytku Publicznego i
Komitetu Rady Ministréw do spraw Bezpieczerstwa Narodowego i spraw Obronnych.

Przedstawiajgc powyzsze, wnioskuje - jak na wstepie - o rozpatrzenie projektu przez
Komitet.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Zataczniki

1. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji

2. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

3. Tabela uwag (3) z konsultacji, uzgodnien i opiniowania
4. Lista kontrolna
5

Tabela legislacyjna
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Sprawe prowadzi: Anna Herman
E-mail: anna.herman@mrit.gov.pl
Telefon: 22 411 98 22
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